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• Хяналт шалгалтын удирдамж

• Төлөвлөгөөт хяналт шалгалт – Эмийн сан, 
ЭХНБ, Эмнэлэг

• Урьдчилан сэргийлэх хяналт шалгалт

• Төлөвлөгөөт бус хяналт шалгалт

• Өргөдөл гомдол хүсэлт шийдвэрлэлт

• Тусгай зөвшөөрөл

• Зөрчил шалган шийдвэрлэх 

үйл ажиллагаа

Агуулга
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Хяналт шалгалтын удирдамж 2025

2025.01.17 
Дугаар: 10-00/05 2025.02.12

Дугаар: 07/06
2025.02.12 

Дугаар: 07/07
2025.04.01

Дугаар: 07/08

2025.04.01
Дугаар: 07/09 2025.04.09

Дугаар: 07/10 



Төлөвлөгөөт 
хяналт шалгалт  
/Эм хангамжийн 

байгууллага/



Эмийн сан

88,5%

11%

Хамрагдалтын хувь 

Төлөвлөгөөт 
хяналт шалгалтад 
хамрагдсан

Төлөвлөгөөт 
хяналт шалгалтад  
Хамрагдаагүй

№ Зарласан 
обьектын  

тоо

Хамрагдсан 
обьектын 

тоо

Хамрагдаагүй 
обьектын тоо

Хамрагдалт
/хувь/

1 Нийслэл 134 96 38 72%

2 Орон 
нутаг

348 331 17 95%

Нийт 482 427 55 88,5%

Хүндэтгэх шалтгааны улмаас
шалгалтад хамрагдаагүй

Эмийн сангийн хаяг байршил
тодорхойгүй

Эмийн сангийн байргүй

Тусгай зөвшөөрөлтэй ч үйл
ажиллагаа явуулахгүй байгаа

Тусгай зөвшөөрөл
цуцлагдсан

2

6

8

6

20

3

0

2

5

4

Хамрагдаагүй эмийн сангийн 
тоо

Орон нутаг Нийслэл
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№ Аймгийн нэр Эмийн сангийн нэр Шалгалтад хамрагдаагүй шалтгаан

1 Архангай Жаргалант цээнэ эмийн сан
Хүндэтгэх шалтгааны улмаас шалгалтад 

хамрагдаагүй.

2 Баян-Өлгий
Хашаатын цагаан чулуут 

ХХК-ийн Тод фарм эмийн сан
Тусгай зөвшөөрөл нь хүчингүй болсон

3

Говьсүмбэр

Судар фарм эмийн сан

Тусгай зөвшөөрөл нь хүчингүй болсон

4 Нинж фарм эмийн сан

5 Дунд говь
Цагаандэлгэр сумын Эм 

эргэлтийн сан
Тусгай зөвшөөрөл нь хүчингүй болсон

6
Өвөрхангай

Ундрах булаг Ганга
Тусгай зөвшөөрөлтэй ч үйл ажиллагаа 

явуулахгүй байгаа

7 Арвижих Эмийн сангийн байргүй

8 Өмнөговь
Тооройн говь ХХК Аз эмийн 

сан
Эмийн сангийн байргүй

9 Сэлэнгэ
Түнхэл тосгоны ЭМТ-н эмийн 

сан 
Тусгай зөвшөөрөлтэй ч үйл ажиллагаа    

явуулахгүй байгаа

10

Төв

Хоймор эмийн сан
Тусгай зөвшөөрөлтэй ч үйл ажиллагаа 

явуулахгүй байгаа
11 Баян тун эмийн сан

12 Чулуун солонго

13 Хэнтий Далерон эмийн сан
Тусгай зөвшөөрөлтэй ч үйл ажиллагаа 

явуулахгүй байгаа

14 Ховд Өгөөж тун фарм Тусгай зөвшөөрөл нь хүчингүй болсон

15

Хөвсгөл

Лиш
Тусгай зөвшөөрөлтэй ч үйл ажиллагаа 

явуулахгүй байгаа

16 Шим 
Шим эмийн санг анхаарлгүй хариуцлагагүйн 

улмаас давхардуулсан бна

№ Дүүргийн нэр Эмийн сангийн нэр Шалгалтад хамрагдаагүй шалтгаан

1

Баянгол дүүрэг

Хэрлэн фарм ХХК

Тусгай зөвшөөрөл нь хүчингүй болсон
2 Мон интра ХХК

3 Хайтан тун ХХК

4 Баян улаан чулуун ХХК

5

Налайх

Эгшигт тун ХХК 

Эмийн сангийн хаяг байршил тодорхойгүй
6 Хайрхан од хийморь ХХК 

7 Ундрам фелисити ХХК 

8 Мөнх цангис ХХК 

9 Эмийн бамбай ХХК 
Тусгай зөвшөөрөл нь хүчингүй болсон

10 Нэржид баян ХХК 

11
Багануур

Эмт хонхлой ХХК 
Тусгай зөвшөөрөл нь хүчингүй болсон

12 Хүслэн капитал ХХК 

13

Чингэлтэй

Эс Эс Эйч Өү
Эмийн сангийн байргүй

14 Зултай булган 

15 Хурд блүүм Тусгай зөвшөөрөл нь хүчингүй болсон

16
Сонгинохайрхан 

дүүрэг 

Тулгат баган трейд ХХК Тусгай зөвшөөрөлтэй ч үйл ажиллагаа явуулахгүй 
байгаа17 Нанзад ХХК 

18 Их шүүдэргэнэ ХХК Тусгай зөвшөөрөл нь хүчингүй болсон

19

Баянзүрх

Төгөлдөр жагалант ХХК Эмийн сангийн байргүй

20 Маналын рашаан ХХК Тусгай зөвшөөрөл нь хүчингүй болсон

21 Дөтгэрэл ХХК
Хүндэтгэх шалтгааны улмаас шалгалтад 

хамрагдаагүй.
22

Хан-Уул 

Лаббо Эмийн сангийн байргүй

23 Буянт баялаг тэс Тусгай зөвшөөрөлтэй ч үйл ажиллагаа явуулахгүй 
байгаа24 Отгонбуянт хүрээ

25 Фарм хаус трейд

Эмийн сангийн хаяг байршил тодорхойгүй26 Жевел глөв фарм

27 Боргоцой

28 Хэрлэнфарм

Тусгай зөвшөөрөл нь хүчингүй болсон29 Гялцал

30 Оюут Оргил трейд 

31

Сүхбаатар

Ивээлт төр ХХК

Эмийн сангийн хаяг байршил тодорхойгүй32 Хайрхан од хийморь ХХК

33 Даалам ХХК

34 Дөрвөн Жи трейдинг ХХК

Тусгай зөвшөөрөл нь хүчингүй болсон

35 Витабиофарм ХХК

36 Их баян од ХХК

37 Гоо Анирс ХХК
38 Мойлко Саруул ХХК

Төлөвлөгөөт хяналт шалгалтад хамрагдаагүй эмийн сан



Эм ханган нийлүүлэх байгууллага

Нийт хамрагдалтын хувь

Төлөвлөгөөт 
хяналт 
шалгалтад 
хамрагдсан

төлөвлөгөөт 
хяналт 
шалгалтад 
хамрагдаагүй

№ Хяналт
шалгалт 
хийхээр 
зарласан 
тоо

Төлөвлөгөөт
хяналт 
шалгалтад 
хамрагдсан

Хамрагдааг
үй

Хамрагд
алтын
хувь

1 Нийслэл 49 41 8 84%

2 Орон нутаг 10 10 0 100%

Нийт 59 51 8 86

86%

14%

№
Аймаг, дүүргийн 

нэр
Эмийн сангийн 

нэр

Шалгалтад 
хамрагдаагүй 

шалтгаан

1

Баянгол дүүрэг

Индра мед ХХК
Үйл ажиллагаа 

зогссон

2 Олаф ХХК
Үйл ажиллагаа 

зогссон

3 Баянзүрх дүүрэг
Дөрөвдүгээр 

фарм ХХК-ийн 
ЭХНБ

Байргүй

4

Чингэлтэй дүүрэг

Буяа ХХК
Хаяг байршилдаа 

байхгүй

5 Тунамал мед ХХК Байргүй

6 Ган медолт ХХК Байргүй

7

Сүхбаатар дүүрэг

Супердраг ххк
Тусгай 

зөвшөөрлийн 
хугацаа дууссан

8
Зэндмэнэ Гэрэл 

ххк

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

хугацаа дууссан
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Хяналтын 
хуудас
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Эмийн санд нийтлэг илэрсэн зөрчил

4141

1613

2528

Нийт илрүүлсэн зөрчлийн тоо

Газар дээр нь арилгуулсан 
зөрчлийн тоо

Албан шаардлага өгч 
арилгуулсан зөрчлийн тоо

№
Эм хангамжийн 

байгууллага
Илэрсэн зөрчил, дутагдал

1

Эмийн сан

302 эмийн сан буюу 71 хувь нь "Эмийн санд тавих нийтлэг шаардлага” MNS 5260:2015 стандарт
12.5, 12.6, 14.2.9, ЭМСС-ын 2015 оны 68 дугаар тушаалын 7.2 дахь заалтуудыг : Байгууллагын
дотоод хяналтын дүнгээр шаардлагатай арга хэмжээ авч ажиллан үр дүнг тооцдоггүй

2

286 эмийн сан буюу 67 хувь нь Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн 29.4, "Эмийн санд тавих 
нийтлэг шаардлага" MNS 5260:2015 стандартын 11.4, 14.3.4, 20.2.1 дэх заалтуудыг : Эмийн жор 
бичилтэд хяналт үнэлгээ хийж зохистой жор бичилтийг төлөвшүүлэхэд харъяа нутаг дэвсгэрийн 
эрүүл мэндийн байгууллагын эмнэлгийн мэргэжилтэнтэй хамтран ажилладаггүй

3
243 эмийн сан буюу 57 хувь нь "Эмийн санд тавих нийтлэг шаардлага” MNS 5260:2015 стандарт
7.2 дахь заалтыг : Мэргэжлийн хүний нөөцийг мэргэшүүлэх болон давтан сургалтын төлөвлөгөө
батлан, хэрэгжилтэд хяналт тавьж ажиллаагүй нь

4

227 эмийн сан буюу 53,28 хувь нь Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн 11.1.1, "Эмийн санд
тавих нийтлэг шаардлага” MNS 5260:2015 стандартын 11.10, 20.2.1, ЭМС-ын 2023 оны "Жагсаалт
шинэчлэн батлах тухай" А/197 дугаар тушаалын хавсралтыг : Зайлшгүй шаардлагатай эмийн нөөц
90-ээс доош, тасарсан эмийн бүртгэл хөтөлдөггүй

5

225 эмийн сан буюу 53,4 хувь нь Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн 11.1.6 дахь хэсэг,
ЭМС-ын "Журам шинэчлэн батлах тухай" 2023 оны А/67 дугаар тушаал 3.1.1, 3.1.8 дахь заалтыг :
Эмийн гаж нөлөө хариуцсан мэргэжилтэн томилоогүй, эмийн гаж нөлөө бүртгэн мэдээлэх үйл
ажиллагааг зохион байгуулж ажилладаггүй

6

208 эмийн сан буюу 48,8 хувь нь Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн 11.1.3, 29.4,1, 29.4.5,
29.6.2, "Эмийн санд тавих нийтлэг шаардлага MNS 5260:2015 стандартын 11.3, 13.1, 13.3, 20.2.1 дэх
заалтуудыг: Иргэдийн эрүүл мэндийн боловсролыг дээшлүүлэх, эмийн зохистой хэрэглээг
төлөвшүүлэхэд чиглэсэн мэдээлэл хийж, бүртгэл хөтөлдөггүй

7

188 эмийн сан буюу 44,4 хувь нь Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн 11.1.2, 50 дугаар
зүйлийн 50.2 дах заалт, "Эмийн санд тавих нийтлэг шаардлага” MNS 5260:2015 стандарт 12.7, 14.3.5
дахь заалтуудыг : Чанар аюулгүй байдал нь алдагдсан эмнэлгийн хэрэгсэл, эрүүл мэндийн нэмэлт
бүтээгдэхүүний эргэлтээс сэргийлэх, шуурхай илрүүлэх, сэрэмжлүүлэх, эргүүлэн татах журамгүй,
түүнийг мөрддөггүй
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Эм ханган нийлүүлэх байгууллагад илэрсэн
нийтлэг зөрчил

450

340

110

Нийт илрүүлсэн зөрчлийн тоо

Газар дээр нь арилгуулсан 
зөрчлийн тоо

Албан шаардлага өгч арилгуулсан 
зөрчлийн тоо

№
Эм хангамжийн 

байгууллага
Илэрсэн зөрчил, дутагдал

1

Эм ханган 
нийлүүлэх 

байгууллага

31 эм ханган нийлүүлэх байгууллага буюу 61 хувь нь "Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн хадгалалт, түгээлтэд тавих 
ерөнхий шаардлага"  MNS 5530 : 2014 стандартын 5.5 дахь заалтыг : Хадгалалт, түгээлтийн бүх шатанд 

ажиллагсдын хүлээх үүрэг, хариуцлагын талаар сургалт зохион байгуулж, бүртгэл хөтөлдөггүй

2
7 нэмэлт агуулахтай эм ханган нийлүүлэх байгууллагаас 4  буюу 57 хувь нь тусгай зөвшөөрлийн гэрчилгээнд 

нэмэлт бичилт хийлгээгүй нь "Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай" хуулийн 9.2, "Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн 
хадгалалт, түгээлтэд тавих ерөнхий шаардлага"  MNS 5530 : 2014 стандартын 7.7 дахь заалтыг

3
27 эм ханган нийлүүлэх байгууллага буюу 53 хувь Дотоод хяналт хийсэн тухай тэмдэглэл хөтөлж,  хэлэлцэн, 

үр дүнг тооцож, урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээ авч ажилладаггүй нь "Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн хадгалалт, 
түгээлтэд тавих ерөнхий шаардлага"  MNS 5530 : 2014 стандартын 13.2-13.4 дэх заалтыг тус тус зөрчсөн байна

4

24 эм ханган нийлүүлэх байгууллага буюу 47 хувь нь  Хадгалалт, түгээлтийн бүх үе шатанд хөтлөгдөх 
баримтыг боловсруулах, хянах, батлах, хэрэглэх, өөрчлөх болон тэдгээрт хяналт тавих журмыг баталж 

мөрддөггүй нь "Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн хадгалалт, түгээлтэд тавих ерөнхий шаардлага"  MNS 5530 : 2014 
стандартын 14.1, 14 дэх заалтыг

5

23 байгууллага буюу 46 хувь нь Ханган нийлүүлэх байгууллага нь өөрийн импортолсон, ханган нийлүүлсэн  
эм, эмнэлгийн хэрэгслийн зах зээлд гаргасны дараах чанар, аюулгүй байдлын тандалт хийж,  тайлан, мэдээг эм, 

эмнэлгийн хэрэгслийн асуудал хариуцсан төрийн захиргааны байгууллагад мэдэгддэггүй нь "Эм,  эмнэлгийн  
хэрэгслийн тухай" хуулийн 11.1.2, 35.3 дахь заалтыг

6
14 эм ханган нийлүүлэх байгууллага буюу 42 хувь нь Цахим мэдээллийн нэгдсэн санд эм, эмнэлгийн 

хэрэгслийн хамгийн бага хэмжих нэгж, түүний суурь үнэ, бөөний үнэ, жижиглэнгийн үнийг тухай бүр 
байршуулаагүй нь "Эм,  эмнэлгийн  хэрэгслийн тухай" хуулийн 47.13 дахь заалтыг

7

14 эм ханган нийлүүлэх байгууллага буюу 40 хувь нь Эмийн нэр төрөл, үнэ, цувралын мэдээлэл солилцох 
байгууллага хоорондын цахим мэдээллийн нэгдсэн сангүй нь Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн  тухай" хуулийн 47.12 

дах Ханган нийлүүлэх байгууллагын худалдаалж байгаа эм, эмнэлгийн хэрэгслийн бөөний үнийг цахим 
мэдээллийн нэгдсэн сангаар дамжуулан эмийн сан, эрүүл мэндийн байгууллагад ил тод, нээлттэй байлгадаггүй 

нь  "Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн  тухай" хуулийн 47.14 дэх заалтыг

8

14 эм ханган нийүүлэх байгууллага буюу 38 хувь нь Хангамжийн байгууллага импортолсон, ханган 
нийлүүлсэн эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тандалт судалгааг холбогдох хууль, дүрэм журам, зааварт нийцүүлэн 

эмийг улсын бүртгэлд бүртгэгдсэнээс хойш эхний 3 жилийн хугацаанд хагас жил тутамд, түүнээс хойш жил тутам 
хийж, дүнг эм, эмнэлгийн хэрэгслийн асуудал хариуцсан төрийн захиргааны байгууллагад тухай бүр 

хүргүүлдэггүй нь "Эм,  эмнэлгийн  хэрэгслийн тухай" хуулийн 20.14 дэхь заалтыг

9

Эмнэлгийн тоног төхөөрөмж ханган нийлүүлэх 27 эм ханган нийлүүлэх байгууллагаас 8  буюу 30 хувь нь 
Эмнэлгийн тоног төхөөрөмж ханган нийлүүлэх бүрд эцсийн хэрэглэгч эрүүл мэндийн байгууллагын эрүүл 
мэндийн ажилтанд зориулсан ашиглалт, аюулгүй ажиллагааны сургалтыг зохион байгуулж, арга зүйгээр 

хангадаггүй нь Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн 40.8.3 дахь заалтыг
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Эмийн сан

Зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагаа

Нийслэл/ 
Орон нутаг

ЗШША явуулсан бол
Хуулийн этгээд Албан тушаалтан

Мөнгөн дүн Тоо Мөнгөн дүн Тоо

Нийслэл

Хялбаршуулсан 7

6000000₮ 4 1500000₮ 3Зөрчлийн хэрэг 
нээсэн

0

Орон нутаг
Хялбаршуулсан 44

20.500.000₮ 14 14.800.000₮ 30Зөрчлийн хэрэг 
нээсэн

0

Нийт 18 хуулийн этгээд 33 албан тушаалтанд 42.800.000₮ торгууль ногдуулсан.

Хураасан бүтээгдэхүүн: 18 нэрийн 313 ширхэг 268800₮



Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн хэрэгжилт / 
Нийслэл / 

83%

17%

Эмийн сан

Хууль 
мөрдөлтийн 
хувь
Эрсдэл үүсэх 
магадлалын 
хувь

82%

18%

Эм ханган нийлүүлэх байгууллага

Хууль сахин 
мөрдөлтийн 
хувь
Эрсдэл үүсэх 
магадлал



Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн хэрэгжилт / Орон 
нутаг / 

72%

28%

Эмийн сан

Хууль сахин мөрдөлтийн хувь

Эрсдэл үүсэх магадлалын хувь

80%

20%

Эм ханган нийлүүлэх байгууллага

Хууль сахин мөрдөлтийн хувь

Эрсдэл үүсэх магадлалын хувь
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ХУУЛИЙН ХЭРЭГЖИЛТ

2024 он 2025 он

71

79.2

Хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн хувь

2024 он 2025 он
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Авсан арга хэмжээ

8 1

27

3

45

6

1

2

3

4

5

6

268 байгууллагад 2638 заалт
бүхий улсын /ахлах/
байцаагчийн албан шаардлага
хүргүүлж, биелэлтийг тооцож
ажилласан

18 аж ахуй нэгж байгууллагад
26,500,000 төгрөгний, 33
албан тушаалтанд
16,300,000 төгрөгний
торгуулийн арга хэмжээг
Зөрчлийн хуулийн холбогдох
заалтын дагуу ноогдуулан,
бүрэн барагдуулсан

427 байгууллагад Дотоод хяналт,
мансууруулах сэтгэц нөлөөт эмийн
хяналт, Эмийн жор бичилт
MNS5376:2016 стандартын хэрэгжилтийн
талаар сургалт зохион байгуулсан

Хэрэглэх хүчинтэй хугацаа дууссан
мансууруулах сэтгэц нөлөөт эмийн 2
дүгнэлт гаргасан

18 нэрийн 313 ширхэг, 268800
төгрөгний хэрэглэх хүчинтэй хугацаа
дууссан, хадгалалтын горим алдагдсан
бүтээгдэхүүнүүдийг устгуулсан

Мэргэжил арга зүйн
зөвлөгөө өгч газар дээр нь
1953 буюу нийт илэрсэн
зөрчлийн 42.5%
арилгуулсан

Албан шаардлага
/хугацаатай үүрэг даалгавар/

Торгууль шийтгэвэр

Мэргэжил арга зүйн зөвлөгөө

Салбарын сургалт

Хураасан эм, бүтээгдэхүүн

Улсын байцаагчийн дүгнэлт



Цаашид авах арга хэмжээний санал

Эм хангамжийн байгууллагуудад:
Байгууллагын дотоод хяналтыг тогтмолжуулж,

хяналтын явцад гарсан зөрчлийг арилгах тал дээр үүрэг
хариуцлагыг өндөржүүлж, байгууллагын дотоод хяналтаар
гүйцэтгэлийг хяналтыг хийж, үйл ажиллагааг хууль
стандартын хүрээнд тогтмолжуулах;
Жороор олгохоор заагдсан эмийг жороор/цахим жороор/

олгох ажлыг эрчимжүүлэн хэвшүүлж, иргэдэд чиглэсэн эм,
эмнэлгийн хэрэгслийн зохистой хэрэглээг төлөвшүүлэх,
сургалт сурталчилгааг идэвхжүүлэх;

Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн хяналт,
зохицуулалтын газарт:
Улсын байцаагчдын ажиллах нөхцөл /байр,
унаа г,м/ асуудлыг Эрүүл мэндийн яам
холбогдох газруудад уламжлан үе
шаттайгаар шуурхай шийдвэрлэх;

3

4

2

5

1

Аймгийн Эрүүл мэндийн газарт:
Эрүүл мэндийн, эм хангамжийн байгууллагуудын
боловсон хүчний хууль эрх зүйн мэдлэгийг
дээшлүүлэх сургалтыг үе шаттайгаар зохион
байгуулж, үр дүнг тооцож, байгууллагуудын дотоод
хяналтыг эрчимжүүлэх;

Эрүүл мэндийн яаманд:
Эм,эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн

шинэчлэсэн найруулга мөрдөгдөж
эхэлсэнтэй холбоотой хууль, стандарт,
дүрэм журмыг яаралтай шинэчлэх,
тодорхой болгож, батлуулах;
Улсын байцаагчдын ажлын онцлогийг
харгалзан Монгол Улсад бүртгэлгүй, чанар
аюулгүй байдлын шаардлага хангахгүй, эм,
эрүүл мэндийг бүтээгдэхүүнийг түргэн
шуурхай илрүүлэх, тандан таних
сургалтанд тогтмол хамруулах, шаардагдах
мэдээ, мэдээлэл, тоног төхөөрөмжөөр
хангах; /бар код, баталгаажсан термометр,
чийгхэмжигч, QR код уншуулах төхөөрөмж,
дуу дүрсний камер,г,м /

Эрүүл мэндийн яаманд:
Монгол Улсын хилээр гарал үүсэл нь тодорхойгүй, Монгол Улсын
эмийн бүртгэлд бүртгэгдээгүй, чанар аюулгүй байдлын шаардлага
хангахгүй, эрүүл мэндийн бүтээгдэхүүнийг ганзагаар оруулж,
нийгмийн сүлжээгээр цацаж, ард иргэдийг эмийн зохист
хэрэглээний талаарх мэдээ мэдээллээр төөрөгдүүлж, эмх
замбараагүй хэрэглээ үүссэний улмаас хүний амь нас эрсдэх
эрсдлийг дагуулж буйтай холбогдуулан гааль болон бусад эрх
бүхий байгууллагуудтай хамтран тандалт судалгаа, хяналт
шинжилгээг хийх;



Төлөвлөгөөт 
хяналт шалгалт

Эмнэлэг
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ТӨЛӨВЛӨГӨӨТ ХЯНАЛТ ШАЛГАЛТ - ЭМНЭЛЭГ

Төлөвлөсөн 
тоо

Хяналт 
шалгалтад 

хамрагдсан тоо

Хамрагдаагүй 
тоо

Хамрагдалтын хувь

Нийслэл 28 27 1 96%

Орон 
нутаг

185 180 5 97%

213 207 6 97%

№
Аймаг/

Нийслэл
Байгууллагын 

нэр

Хяналт 
шалгалтад 

хамрагдаагүй 
шалтгаан

1 Архангай Булган СЭМТ

2 Дархан-Уул
Биндэръяа 
гэрэлт од ХХК 
Гэрэл мед

Үйл ажиллагаа 
явуулахгүй 
байгаа.

3 Дорнод

Хөх номин дун 
ХХК DZM Heart 
хувийн ортой 
эмнэлэг

Үйл ажиллагаа 
явуулахгүй 
байгаа.

4 Дорнод

Хорго номин 
эрдэнэ ХХК 
Дэлгэрэх үүдэн 
эмнэлэг

Үйл ажиллагаа 
явуулахгүй 
байгаа.

5 Орхон
Батхааны өвөр 
хязгааргүй ХХК 
Аззаяа Орхон

ЭМГ-аас үйл 
ажиллагааг түр 
түтгэлзүүлсэн.

6
Чингэлтэй 
дүүрэг

Эс эс эйч өү 
ХХК

Үйл ажиллагаа 
явуулахгүй 
байгаа.

Сэлэнгэ
12
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ТӨЛӨВЛӨГӨӨТ ХЯНАЛТ ШАЛГАЛТ

Хяналт шалгалтад хамрагдсан эмнэлгийн төрлөөр.

№
Хяналт 

шалгалтын 
төрөл 

Төрөлжсөн 
нарийн 

мэргэжлийн 
эмнэлэг

БОЭТ НЭ
Дүүргийн
эмнэлэг

СЭМТ
Сэргээн

засах
төв

ӨЭМТ

Хувийн
хэвшил
ортой

эмнэлэг

Клиник
үүдэн

эмнэлэг

1
Хамтарсан 
хяналт шалгалт 
/146/

4 3 18 1 70 4 15 18 13

2
Дангаар хийсэн 
хяналт шалгалт 
/61/

2 1 4 1 33 1 2 6 11

Нийт дүн 6 4 22 1 103 5 17 24 24
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ТӨЛӨВЛӨГӨӨТ ХЯНАЛТ ШАЛГАЛТ

Хяналт шалгалтад хамрагдсан эмнэлгүүдийн эрсдэлийн үнэлгээ.

90
101

16

Бага Дунд Их

Бага Дунд Их

Д/д
Хяналтын хуудасны нэр,

код Хамрагдсан

Эрсдэлийн түвшин

Бага Дунд Их

1

10.17.1 кодтой “Эрүүл 
мэндийн байгууллагын эм зүйн 

тусламж үйлчилгээг шалгах” 
/хамтарсан / 

146
54

/6,9%/

80

/54,7%/

12

/8,2%/

2

10.17.1 кодтой “Эрүүл 
мэндийн байгууллагын эм зүйн 

тусламж үйлчилгээг шалгах” 
/дангаар/

61
36 

/59%/

21 

/34,4%/

4 

/6,5%/

Дүн 207
90 

/43,4%/

101 

/48,7%/

16 

/7,7%/
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ТӨЛӨВЛӨГӨӨТ ХЯНАЛТ ШАЛГАЛТ

Илрүүлсэн, арилгуулсан зөрчил нийслэл, орон нутгаар

Нийслэл Орон нутаг Нийт
Илрүүлсэн зөрчил 351 2873 3224
Арилгуулсан зөрчил 263 1196 1459

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

Илрүүлсэн зөрчил Арилгуулсан зөрчил
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Эрүүл мэндийн байгуулагын эм зүйн тусламж, үйлчилгээнд илэрсэн 
нийтлэг зөрчил

Илэрсэн зөрчил, дутагдал Зөрчигдсөн заалт Шаардлага 
хангаагүй 

хувь

Стандартад заасан хүний нөөцөөр хангагдаагүй
“Эмийн санд тавих нийтлэг шаардлага" МNS 5260:2015
стандартын 6.1;

48.4

Нөөцийн тасгийн эм зүйч нь яаралтай тусламжийн эмийг
худалдан авах болон эмийн тасалдал үүсэх үед авах арга
хэмжээний төлөвлөгөөгүй, бэлэн байдлыг ханган
ажилладаггүй

"Эмийн санд тавих нийтлэг шаардлага” MNS 5260:2015
стандарт 14.2.7

90.6

Эм зүйн тусламж үйлчилгээнд тавих дотоод хяналтыг
тогтмол, бүрэн хийдэггүй, үр дүнг тооцдоггүй

“Эмийн санд тавих нийтлэг шаардлага” MNS 5260:2015
стандартын 12.5

68.5

Эмийн гаж нөлөө, эм хэрэглээтэй холбоотой үүссэн аюулгүй
байдлын мэдээллийн асуудал хариуцсан мэргэжилтнийг
томилж ажиллуулдаггүй, эмийн гаж нөлөө бүртгэн мэдээлэх
үйл ажиллагааг зохион байгуулах, эмийн гаж нөлөө, эмийн
хэрэглээтэй холбоотой үүссэн аюулгүй байдлын тохиолдлын
талаар эргэн мэдээлэх тогтолцооны талаарх мэдлэг дутмаг

Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн 21.3, 30.6.3,
Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн хяналт зохицуулалтын
газрын даргын "Фармаковижилансийн үйл ажиллагааг
зохицуулах журам батлах тухай" 2025 оны А/128 дугаар
тушаал

62

Эм, эмнэлгийн хэрэгсэл, лабораторийн урвалж, оношлуур
хүлээн авах, хадгалах, олгох стандарт үйл ажиллагааны
зааврыг боловсруулан мөрддөггүй, бүртгэл хөтөлдөггүй

Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн 29.6.1,
"Эмийн санд тавих нийтлэг шаардлага” MNS 5260:2015
стандарт 11.15, Эрүүл мэндийн лаборатори-чанар ба
чадавхид тавих шаардлага MNS ISO 15189-2015
стандартын 5.3.2.1, 5.3.2.2

58.5
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Эрүүл мэндийн байгуулагын эм зүйн тусламж, үйлчилгээнд илэрсэн 
нийтлэг зөрчил

Илэрсэн зөрчил, дутагдал Зөрчигдсөн заалт Шаардлага 
хангаагүй 

хувь

Бичил биетний тэсвэржилттэй тэмцэх хөтөлбөр
боловсруулж, хэрэгжүүлэн, мэдрэг чанарын зүй тогтлыг
тандан, судладаггүй

Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн 30.6.7, ЭМС-ын
2025 оны "Эмийн эмчилгээний хороо болон бичил
биетний эсрэг эмийн дэд хорооны ажиллах журмыг
шинэчлэн батлах тухай" А/28 дугаар тушаалын 4.1.3,
"Эмийн санд тавих нийтлэг шаардлага” MNS 5260:2015
стандартын 14.1.6

65.4

Гаж нөлөө үүсгэх эрсдэл өндөртэй, эмчилгээний индекс
багатай эмийн жагсаалтыг эмнэлгийн тусламж,
үйлчилгээний онцлогтоо тохируулан гаргаж, жагсаалтад
орсон эмийн гаж нөлөө илэрсэн үед авч хэрэгжүүлэх
стандарт үйл ажиллагааны заавар боловсруулан
мөрддөггүй

Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн 30.6.2, ЭМС-
ын 2025 оны "Эмийн эмчилгээний хороо болон бичил
биетний эсрэг эмийн дэд хорооны ажиллах журмыг
шинэчлэн батлах тухай" А/28 дугаар тушаалын 3.4

58.1

Эмнэлгийн тусламж үйлчилгээнд хэрэглэж байгаа эм,
биобэлдмэлийн чанар, аюулгүй байдалд тандалт судалгаа
хийдэггүй

Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн 29.3.4 56

Эмийн чанар, аюулгүй байдал, эмчилгээний идэвх,
хүртээмж, төлөвлөлт, үр дүнг судлан, хянаж, үнэлэн,
эмчилгээний болон эдийн засгийн үр ашиггүй хэрэглээг
бууруулах, нотолгоонд суурилан сонгох, эмчилгээ,
оношилгооны зааврыг мөрдүүлэх, зохистой хэрэглээг
төлөвшүүлэх ажиллагааг тогтмол явуулж, тайлагнадаггүй

Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн 30.6.1, 30.6.6,
ЭМС-ын ЭМС-ын 2025 оны "Эмийн эмчилгээний хороо
болон бичил биетний эсрэг эмийн дэд хорооны ажиллах
журмыг шинэчлэн батлах тухай" А/28 дугаар тушаалын
4.1.3

55.8
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Эрүүл мэндийн байгуулагын эм зүйн тусламж, үйлчилгээнд илэрсэн 
нийтлэг зөрчил

Илэрсэн зөрчил, дутагдал Зөрчигдсөн заалт Шаардлага 
хангаагүй 

хувь

Антибиограм боловсруулан, тодорхой давтамжтайгаар
шинэчлэн, батлуулж, түгээдэггүй

ЭМС-ын ЭМС-ын 2025 оны "Эмийн эмчилгээний хороо
болон бичил биетний эсрэг эмийн дэд хорооны
ажиллах журмыг шинэчлэн батлах тухай" А/28 дугаар
тушаалын 4.1.5

50.9

Бичил биетний эсрэг эмийн зохистой хэрэглээний талаарх
эмч, эмнэлгийн мэргэжилтний мэдлэг, дадал, хандлагыг
дээшлүүлэх, эмийн эмчилгээний үндэслэл, жор бичилтийг
сайжруулах сургалтыг зохион байгуулдаггүй

Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн 30.6.8, ЭМС-
ын 2025 оны "Эмийн эмчилгээний хороо болон бичил
биетний эсрэг эмийн дэд хорооны ажиллах журмыг
шинэчлэн батлах тухай" А/28 дугаар тушаалын 4.1.11,
4.1.12, "Эмийн санд тавих нийтлэг шаардлага” MNS
5260:2015 стандартын 13.1, 14.1.8

50.6
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Авсан арга хэмжээ

156 байгууллагад 2181
заалт бүхий улсын /ахлах/
байцаагчийн албан
шаардлага хүргүүлж,
биелэлтийг хангуулан
ажилласан.

35 аж ахуй нэгж байгууллагад
61,000,000 төгрөгийн, 5 албан
тушаалтанд 3,500,000 төгрөгийн
торгуулийн арга хэмжээг Зөрчлийн
хуулийн холбогдох заалтын дагуу
ноогдуулан барагдуулсан.

Хяналт шалгалтын явцад
нийт 3224 зөрчил дутагдал
илрүүлж, 1459 буюу 45,2
хувийг газар дээр нь
мэргэжил арга зүйн
зөвлөгөө өгч арилгуулсан.

Нийт 67 удаагийн сургалтыг  
/танхим-63, цахим-4/ зохион 
байгуулж,   174 аж, ахуйн 
нэгж байгууллага, 1553 
иргэн, албан тушаалтныг 
хамруулсан байна.

67 нэрийн 843 ширхэг,
6.204.802 төгрөгийн м
бэлдмэлийг хурааж, зохих
журмын дагуу
шийдвэрлүүлэхээр аймаг,
нийслэлийн орон тооны бус
зөвлөлд шилжүүлсэн байна
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ТӨЛӨВЛӨГӨӨТ ХЯНАЛТ ШАЛГАЛТ

Зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагаа

Нийслэл/ 
Орон нутаг

ЗШША явуулсан бол
Хуулийн этгээд Албан тушаалтан

Мөнгөн дүн Тоо Мөнгөн дүн Тоо

Нийслэл

Хялбаршуулсан 0

0₮ 0 0₮ 0Зөрчлийн хэрэг 
нээсэн

1

Орон нутаг
Хялбаршуулсан 40

61.000.000₮ 35 3.500.000₮ 5Зөрчлийн хэрэг 
нээсэн

7

Нөхөн төлбөр тогтоосон 1.000.000₮

Нийт 35 хуулийн этгээд 5 албан тушаалтанд 64.500.000₮ торгууль ногдуулсан.

Хураасан бүтээгдэхүүн: 67 нэрийн 843 ширхэг 6.204.802₮
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ХУУЛИЙН ХЭРЭГЖИЛТ

2024 он 2025 он

69.6

67

Хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн хувь

2024 он 2025 он
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Цаашид авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээний санал

Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн хяналт,
зохицуулалтын газарт:
1. Илэрч байгаа зөрчил, дутагдлыг

арилгахад чиглэсэн сургалтуудыг тогтмол
зохион байгуулж байх;

2. Бодлогын хүрээнд гаргаж буй баримт
бичгүүдэд шинэчлэл хийж сайжруулахдаа
тулгамдаж буй асуудлуудыг шийдвэрлэх
талаар тухай бүр тусгаж байх

3

4

2

1

Аймгийн Эрүүл мэндийн газарт:
1. Эрүүл мэндийн байгууллагад ажиллаж буй эм

зүйн мэргэжилтнүүдийн хууль эрх зүйн
мэдлэгийг дээшлүүлэх сургалтыг үе шаттайгаар
зохион байгуулах, үр дүнг тооцох, байгууллагын
дотоод хяналтыг эрчимжүүлэх, эрүүл мэндийн
байгууллагад тусгай зөвшөөрөл олгох, сунгах
үйл ажиллагаанд мэргэжлийн байгууллагын
дүгнэлтийг /ЭЭХХЗГ/ харгалзан хуулийн
хүрээнд олгодог байх

2. Эмнэлгийн эм зүйч, эм зүйн албаны дарга
нарыг богино хугацааны дадлагажуулах
сургалтад /томоохон эмнэлгүүд дээр/
хамруулах;

Эрүүл мэндийн яаманд:
1. Сумдын Эрүүл мэндийн төвийн бүтэц, үйл ажиллагааны

стандартад заасны дагуу эмийн мэргэжилтнийг бүрэн орон
тоогоор ажиллуулах талаар дэмжлэг үзүүлж, бодлогын арга
хэмжээ авах;

2. Эмнэлгүүдэд эрүүл мэндийн даатгалын санхүүжилт орж
ирэхгүйгээс эмнэлэг, эм ханган нийлүүлэх байгууллагын
хооронд өр үүсэж эмийн хангамж буурч эмнэлгийн тусламж
үйлчилгээ доголдох нөхцөл үүсээд байгаад шуурхай арга
хэмжээ авч санхүүжилтийн асуудлыг шийдвэрлэж өгөх өр
төлбөрийг барагдуулах чиглэлээр дэмжлэг үзүүлэх;

Эрүүл мэндийн байгууллагуудад:
1. Эмийн эмчилгээний хорооны үйл ажиллагааг

тогтмолжуулан, удирдлага зохион байгуулалтаар ханган,
эмнэлгийн эмийн хэрэглээтэй холбоотой судалгаа
тогтмол хийж шаардлагагүй эмийн хэрэглээг
бууруулахад анхаарал хандуулж ажиллах;

2. Байгууллагын дотоод хяналтыг тогтмолжуулж, хяналтын
явцад гарсан зөрчлийг арилгах тал дээр үүрэг
хариуцлагыг өндөржүүлэн гүйцэтгэлийн хяналтыг хийж,
үйл ажиллагааг стандарт, журмын хүрээнд зохион
байгуулах;

3. Эмийн гаж нөлөөг бүртгэн мэдээлэх, гаж нөлөөг бүртгэх
системийн талаар иргэдэд таниулах сургалтыг хамтран
хийх;



Удирдамж 07/07 “Хуурамч, улсын бүртгэлд
бүртгэгдээгүй, чанар, стандартын шаардлага
хангахгүй эм, эмнэлгийн хэрэгсэл, эрүүл
мэндийн нэмэлт бүтээгдэхүүн зах зээлд
худалдаалагдахаас урьдчилан сэргийлэх
хяналт шалгалт хийх тухай”
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“Хуурамч, улсын бүртгэлд бүртгэгдээгүй, чанар, стандартын шаардлага хангахгүй эм, 
эмнэлгийн хэрэгсэл, эрүүл мэндийн нэмэлт бүтээгдэхүүн зах зээлд худалдаалагдахаас
урьдчилан сэргийлэх хяналт шалгалт хийх тухай”

Баянгол Баянзүрх Сүхбаатар Чингэлтэй Хан-Уул Сонгинохайрхан БН, НА, БХ

10 5 0 11 29 9 7

Урьдчилан сэргийлэх хяналт шалгалтын тоо, аймаг, дүүргээр

5

3

Нийт хамрагдсан
байгууллага,
иргэний тоо 355

Сэлэнгэ 29 
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“Хуурамч, улсын бүртгэлд бүртгэгдээгүй, чанар, стандартын шаардлага хангахгүй эм, 
эмнэлгийн хэрэгсэл, эрүүл мэндийн нэмэлт бүтээгдэхүүн зах зээлд худалдаалагдахаас
урьдчилан сэргийлэх хяналт шалгалт хийх тухай”

13
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• Урьдчилан сэргийлэх шалгалтаар илэрсэн зөрчилтэй эм, эрүүл мэндийн нэмэлт бүтээгдэхүүн,
эмнэлгийн хэрэгслийн судалгаа

Эмийн сан ЭХНБ Эмнэлэг Бусад Нийт

Хугацаа дууссан

Эмийн нэр төрөл 17 4 21

Тоо ширхэг 462 24 486

Үнийн дүн /₮/ 440’470 10’224 450,694

Бүртгэлгүй болон
бүртгэлийн загвараас
зөрүүтэй

Эмийн нэр төрөл 9 1 97 107

Тоо ширхэг 88 25 21328 21441

Үнийн дүн /₮/ 2’726’550 550’000 36’733’319 40’009’869

Хаяг шошгын зөрчилтэй

Эмийн нэр төрөл 1 1

Тоо ширхэг 8 8

Үнийн дүн /₮/ 320’000 320’000

Хадгалалтын дэглэм
алдагдсан

Эмийн нэр төрөл 4 22 26

Тоо ширхэг 254 1402 1656

Үнийн дүн /₮/ 274’200 826’021 1’100’221

Нийт

Эмийн нэр төрөл 30 2 4 119 155

Тоо ширхэг 804 33 24 22730 23591

Үнийн дүн /₮/ 3’441’220 870’000 10’224 37’559’340 41’880’784

“Хуурамч, улсын бүртгэлд бүртгэгдээгүй, чанар, стандартын шаардлага хангахгүй эм, 
эмнэлгийн хэрэгсэл, эрүүл мэндийн нэмэлт бүтээгдэхүүн зах зээлд худалдаалагдахаас
урьдчилан сэргийлэх хяналт шалгалт хийх тухай”
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Авсан арга хэмжээ

Зөрчил шалган шийдвэрлэх ажиллагааг
хялбаршуулсан журмаар 24, зөрчлийн хэрэг
үүсгэсэн 13, харьяаллын дагуу аймаг
нийслэлийн Эрүүл мэндийн газарт
шилжүүлсэн 4 байна. Торгууль шийтгэврийн
барагдуулалт 119.700.000 буюу 81.1%, нөхөн
төлбөр 6.548.400₮ буюу 37.3% биелэлттэй
байна.

8 аж ахуй нэгж байгууллагад
59,000,000₮, 16 албан тушаалтанд
49,500,000₮, бусад: 13 иргэнд
39.000.000₮, нийт 147,500,000
төгрөгийн торгох шийтгэл
ноогдуулсан байна.
17.512.400₮ нөхөн төлбөр, 395.000₮
улсын орлого болгон шийдвэрлэсэн.

Шалгалтын явцад чанарын шаардлага
хангаагүй бүтээгдэхүүнийг устгах дүгнэлт 3,
илэрсэн зөрчил дутагдлыг арилгуулах,
эрсдэлээс урьдчилан сэргийлж ажиллах талаар
95 заалттай улсын байцаагчийн хугацаатай
албан шаардлага 26-ыг хүргүүлж, биелэлтийг
тооцоход 24 байгууллагаас 71 зөрчил
арилгуулж 74.7% хэрэгжилттэй байна.

Шалгалтын явцад 1 нэрийн
55 ширхэг, 66.000 төгрөгийн
бүтээгдэхүүнээс дээж авч
12 үзүүлэлтээр
шинжилгээнд хамруулахад
сорилтын дүн шаардлага
хангасан үзүүлэлттэй
гарсан байна.

155 нэрийн 23591 ширхэг,
41.880.784₮ чанарын шаардлага
хангахгүй эм, эрүүл мэндийн нэмэлт
бүтээгдэхүүнийг зөрчил шалган
шийдвэрлэх ажиллагааны явцад эд
зүйл баримт бичиг хураах 27 акт
үйлдэн хураан авч холбогдох журамд
заасны дагуу устгуулахаар
шилжүүлсэн байна.



Цаашид авах арга хэмжээний санал

3

4

2

5

1

ЭЭХХЗГ-т:
1. Улсын байцаагчдын ажлын онцлогийг
харгалзан Монгол Улсад бүртгэлгүй, чанар
аюулгүй байдлын шаардлага хангахгүй, эм,
эрүүл мэндийг бүтээгдэхүүнийг түргэн шуурхай
илрүүлэх, тандан таних сургалтанд тогтмол
хамруулах, шаардагдах мэдээ, мэдээлэл, тоног
төхөөрөмжөөр хангах; /бар код, баталгаажсан
термометр, чийг хэмжигч, QR код уншуулах
төхөөрөмж, дуу дүрсний камер, г.м/
2. Монгол Улсын хилээр гарал үүсэл нь
тодорхойгүй, Монгол Улсын эмийн бүртгэлд
бүртгэгдээгүй, чанар аюулгүй байдлын
шаардлага хангахгүй, эрүүл мэндийн
бүтээгдэхүүнийг хууль бусаар оруулж, нийгмийн
сүлжээгээр цацаж, ард иргэдийг эмийн
зохистой хэрэглээний талаарх мэдээ
мэдээллээр төөрөгдүүлж, эмх замбараагүй
хэрэглээ үүссэний улмаас хүний амь нас эрсдэх
эрсдлийг дагуулж буйтай холбогдуулан гааль
болон бусад эрх бүхий байгууллагуудтай
хамтран тандалт судалгаа, хяналт шинжилгээг
хийх.

Эрүүл мэндийн байгууллагуудад:
1. Байгууллагын дотоод хяналтыг
тогтмолжуулж, хяналтын явцад гарсан
зөрчлийг арилгах тал дээр үүрэг
хариуцлагыг өндөржүүлэн гүйцэтгэлийн
хяналтыг хийж, үйл ажиллагааг хууль
стандартын хүрээнд тогтмолжуулах;
2. Эм ханган нийлүүлэх байгууллагууд
дотоодын хяналтыг сайжруулах, хөдөө орон
нутагт эм, эмнэлгийн эм бараа
бүтээгдэхүүний дагалдах баримт бичиг
болон ирүүлж буй зарлагын баримтанд
/цуврал, хугацаа, үйлдвэрлэгч, тун хэмжээ/
бүрэн мэдээллийг баталгаажуулан ирүүлж
байх;
3. Эрүүл мэндийн байгууллагууд эмийн
хадгалалт, жороор олгох эмийг жорын дагуу
олгох, эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тээвэрлэлт,
түгээлтийн асуудал дээр онцгой анхаарах;
4. Ажиллагсадын ажилдаа хандах хандлага,
өөрийн ажилд хяналтыг тогтмол хийж,
хэвшүүлэх тал дээр онцгой анхаарах
шаардлагатай байна.
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Шалгалтаар илэрсэн зөрчилтэй бүтээгдэхүүн
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Шалгалтаар илэрсэн зөрчилтэй бүтээгдэхүүн
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Удирдамж - 07/08
“Төлөвлөгөөт бус
хяналт шалгалт
хийх тухай”
/Мансууруулах
сэтгэцэд нөлөөт эм /



8

48
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84

Нийслэл

Орон 
нутаг

Шалгалтад хамрагдсан аж ахуй нэгжийн тоо -
180

Эмнэлэг ЭХНБ Эмийн сан

2. Мансууруулах болон сэтгэцэд нөлөөт эмийн зориулалтын
дагуу устгаж буй байгаа байдалд байгууллагуудаас ирүүлсэн
хүсэлтийг үндэслэн газар дээр нь болон цахимаар нийт 15
аймагт хэрэглэх хүчинтэй хугацаа дууссан нийт 180 нэр төрлийн
14,705 ширхэг 8,914,757 төгрөгийн мансууруулах, сэтгэц нөлөөт
эмийг устгуулах улсын/ахлах/ байцаагчдын 92 дүгнэлтийг
хүргүүлж, эмийн устгалд хяналт тавьж, устгалын протоколыг
баримтжуулж, байцаагчдын дүгнэлтэд хавсаргасан.

1. Мансууруулах болон сэтгэцэд нөлөөт эмийг хадгалж буй
агуулахын үйл ажиллагааны байдалд хяналтыг хийж гүйцэтгэж,
улсын /ахлах/ байцаагчдын 20 дүгнэлт гаргаж, байгууллагуудад
хүргүүлж, мэргэжил арга зүйн зөвлөгөө өгч ажилласан.

3. Мансууруулах болон сэтгэцэд нөлөөт эмийн зориулалтын дагуу
тусгай өрөө, шүүгээнд бэхжүүлж, хадгалаагүй нь Эмийн санд
тавих нйитлэг шаардлага MNS 5260:2016 стандартын 10.8 дахь
заалтыг зөрчиж, илэрсэн зөрчил дутагдлыг арилгуулахаар улсын
/ахлах/ байцаагчдын 46 заалт бүхий 13 албан шаардлагыг
хугацаатай хүргүүлж, биелэлтийг тооцон ажиллахаар
шийдвэрлэсэн байна.

4. Хяналт шалгалтын явцад илэрсэн зөрчилд Зөрчлийн тухай
хуулийн холбогдох заалтаар нийт 5 аймгийн 7 аж ахуйн нэгж
байгууллагад 15.000.000 төгрөгийн, 6 албан тушаалтанд 3.000.000
төгрөгийн торгуулийн арга хэмжээ ноогдуулж, зөрчлийн хэргийг
хялбаршуулсан байдлаар шийдвэрлэж, бүрэн барагдуулж
ажилласан.

Мансууруулах болон сэтгэцэд нөлөөт эмийг байгууллагуудаас ирүүлсэн
хүсэлтийг үндэслэн 3 дүүрэг хэрэглэх хүчинтэй хугацаа дууссан нийт 22 нэр
төрлийн 9700 ширхэг 9,895,216 төгрөгийн мансууруулах сэтгэц нөлөөт эм,
устгуулах улсын/ахлах/ байцаагчдын 23 дүгнэлтийг хүргүүлж, эмийн устгалд
хяналт тавьж, устгалын протоколыг баримтжуулж, байцаагчдын дүгнэлтэд
хавсаргасан. 1 аж ахуй нэгжид 3,000,000 төгрөгийн торгууль ноогдуулсан.

Орон нутаг

Нийслэл 



Цаашид авах арга хэмжээний санал

3

4

2

5

1

Мансууруулах сэтгэц нөлөөт эмийн тухай

хуулийг шинэчлэх, холбогдох тогтоол стандарт,

дүрэм журмыг яаралтай шинэчлэн, тодорхой

болгож, батлуулах

Байгууллагын дотоод хяналтыг тогтмолжуулж, хяналтын

явцад гарсан зөрчлийг арилгах тал дээр үүрэг

хариуцлагыг өндөржүүлж, байгууллагын дотоод

хяналтаар гүйцэтгэлийг хяналтыг хийж, үйл ажиллагааг

хууль стандартын хүрээнд тогтмолжуулах, иргэдэд

чиглэсэн эм, эмнэлгийн хэрэгслийн зохистой хэрэглээг

төлөвшүүлэх, сургалт сурталчилгааг идэвхжүүлэх;

Мансууруулах, сэтгэцэд нөлөөт эм бодис, хүчтэй

үйлдэлтэй эм, эмийн түүхий эдэд тавих үе шат

болгоны хяналтыг сайжруулах, хууль хүчний бусад

байгууллагуудтай хамтран тандалт судалгаа, хяналт

шинжилгээ хийх нөхцөл боломжийг бүрдүүлэх,

шаардлагатай техник хэрэгслээр хангах;

Жороор олгох заалт бүхий эмийг цахим жор

болгох асуудлыг түвшин бүрт анхаарч

жигдрүүлэх, эм зүйн чиглэлийн мэргэжлийн

сургуулиудын сургалтын чанар, боловсон

хүчний чадавхи, төгсөлтийн дараах

сургалтын чанар, хүртээмжийн асуудлыг үе

шаттайгаар шийдвэрлэх



Удирдамж- 07/09 “Эмийг
жороор олгож буй
байдалд төлөвлөгөөт бус
хяналт шалгалт хийх

тухай”
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Шалгалтаар илэрсэн дутагдлыг
арилгуулах зорилгоор 13 эмийн санд
34 заалт бүхий улсын /ахлах/
байцаагчийн хугацаатай албан
шаардлагаар хүргүүлсэн.

0 100 200

Нийслэл

Орон нутаг

Шалгалтад хамрагдсан 
эмийн сангийн тоо

186

33

Жороор олгох эмийг жоргүй болон
хүчингүй жороор олгосон 1
байгууллага, 43 албан тушаалтанд
Зөрчлийн тухай хуулийн холбогдох
заалтын дагуу 25,000,000 төгрөгийн
шийтгэвэр ногдуулж, 570,100 төгрөгийн
нөхөн төлбөр ноогдуулсан.

Хяналт шалгалтын дүнг төлөвлөгөөт
бус хяналт шалгалтад хамрагдсан
эмийн сангуудын захирал, эрхлэгч, жор
баригч нарт танилцуулж, мэргэжил
арга зүйн зөвлөгөө өгч ажилласан.

Нийт-219
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• Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн 10
дугаар зүйлийн 10.1.2 дахь (жороор олгох эмийг
стандартын шаардлага хангасан жороор
олгох).заалт, “Эмийн жорын маягт, жор бичилт”
MNS5376:2016 стандартын хэрэгжилт 64 хувь
байна.

• Өмнөх онтой харьцуулахад “Эмийн жорын
маягт, жор бичилт” MNS5376:2016 стандартын
хэрэгжилт 1 хувиар өссөн байна.

• Бичил биетний тэсвэржилтээс сэргийлэх
салбар дундын үйл ажиллагааны 2026-2029 оны
төлөвлөгөөний төсөлд Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн
тухай хуулийн хэрэгжилтийг жил бүр 5 хувиар
өсгөхөд чиглэн ажиллах талаар санал тусгав.

Авсан арга 
хэмжээ



Цаашид авах арга хэмжээний санал

Нянгийн эсрэг эмийн жороор
олголтод тавих хяналтыг
удирдамжид нэг заалт болгон
оруулж биелэлтийг тусад нь гаргах

Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн
хяналтын улсын байцаагч нарыг
эрүүл мэндийн даатгалын
байцаагч нар шиг цахимаар
энгийн эмийн жор бичилт,
олголтыг хянадаг программтай
болгох
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4

2

5

1

“Эмийн жорын маягт, жор бичилт”
MNS5376:2016 стандартыг шинэчлэх
төсөлд цахим энгийн эмийн жорын
хяналтын талаар тусгаж оруулах;

Аймаг, нийслэлийн
Эрүүл мэндийн газарт:

Эмнэлгийн эмч нарт
цахим энгийн эмийн жор
бичих сургалт, өдөрлөг зохион
байгуулах

Эмнэлгээс цахим энгийн
эмийн жор бичсэн тоо, эмийн
сангаас цахим энгийн эмийн
жор олгосон тоо мэдээг авч
нэгтгэн, холбогдох арга
хэмжээ авах

Эмийн санд тавих нийтлэг шаардлага”
MNS5260:2015 стандартад цахим
жорын журнал хөтлөх, архивлах
заалтыг нэмэлтээр оруулах;

Эм, эмнэлгийн 
хэрэгслийн хяналт, 
зохицуулалтын 
газарт: 



07/10 Тусгай зөвшөөрлийн 
хугацаа сунгуулах 
байгууллагуудад хийсэн 
төлөвлөгөөт бус хяналт 
шалгалт
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Хамрагдсан байгууллага /төрлөөр/

Тусгай зөвшөөрөл
олгох эрх бүхий
байгууллагуудаас
ирүүлсэн хүсэлтийн
дагуу улсын хэмжээнд
нийт 85 байгууллагын
үйл ажиллагаанд
тусгай зөвшөөрлийн
нөхцөл, шаардлагын
хэрэгжилтэд хяналт
шалгалт хийсэн.

11

45

1

Эмийн сан ЭХНБ Эмийн үйлдвэр

Нийслэл Орон нутаг

24

4
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Эрсдлийн үнэлгээ, авсан арга хэмжээ

25

9
1

46
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10.15.1 кодтой “эм,
эмнэлгийн хэрэгслийн
үйлдвэрийн үйл ажиллагааг
шалгах” хяналтын хуудас

10.16.2 кодтой “эм,
эмнэлгийн хэрэгслийн
хадгалалт, түгээлтийг
шалгах” хяналтын хуудас

10.16.1 кодтой “эмийн
сангийн үйл ажиллагааг
шалгах” хяналтын хуудас

72

12

Хяналт шалгалтын явцад илэрсэн
дутагдлыг арилгуулах зорилгоор 3
байгууллагад 35 заалт бүхий улсын
/ахлах/ байцаагчийн албан шаардлагаар
хугацаатай үүрэг даалгавар өгч
биелэлтийг тооцон эрсдлийн зэргийг
бууруулан ажилласан.

Хяналт шалгалтын дүнг үндэслэн 50 эм,
эмнэлгийн хэрэгсэл ханган нийлүүлэх
байгууллага, эмийн үйлдвэрийн
эрсдлийн үнэлгээг Лиценз зөвшөөрлийн
зохицуулалтын газарт дотоод
меморандумаар, 35 эмийн сангийн
эрсдэлийн үнэлгээг албан бичгээр аймаг,
нийслэлийн эрүүл мэндийн газарт
хүргүүлэн ажиллалаа.

Дүгнэлт

Авсан арга хэмжээ



Өргөдөл гомдол
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ӨРГӨДӨЛ ГОМДОЛ

Албан 
бичиг 116

ЗГ-ын 11-
11 төв 

38

Өргөдөл
20

Утас 8 Мэдээлэл 1

Өргөдөл, гомдол 
ирүүлсэн хэлбэр

2025.12.01-ний өдрийн байдлаар улсын хэмжээнд 
нийт 183 өргөдөл гомдол хүлээн авсан.
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Мансууруулах, сэтгэцэд нөлөөт эмийн худалдаа

Эмийн үнийн хөнгөлөлт

Эмийн үнэ 

Мэргэжилтний харьцаа хандлага

Эм олголт

Зориулалтын бус газарт эм худалдаалалт

Эмийн сангийн үйл ажиллагаа

Эмийн гаж нөлөө, тусгай зөвшөөрөл, мэргэжлийн бус 
ажилтан

Бүртгэлгүй эм, ЭМНБ-ний худалдаа,

Эмийн чанар, аюулгүй байдал 

ЭМНБ-ний цахим худалдаалалт 

1.1%

0,5%

25,6%

19,6%

19,1%

16,3%

9,8%

4,3%

2,1%

0,5%

Нийслэл Орон нутаг

143

78.1%

Өргөдөл гомдлын агуулга

40
21.8%

0,5%
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ӨРГӨДӨЛ ГОМДОЛ

82

33

52

2033

13 ААН-д 181,000,000₮, 31 иргэнд 94,000,000₮
нийт 275,000,000₮ торгуулийн арга хэмжээ
авсан. Үүнээс Нийслэл 264,000,000₮, Орон
нутаг 11,000,000₮ торгууль, ноогдуулан
ажилласан байна. (Нийслэлд)5 ААН, 14 иргэнд
55,150,035₮ нөхөн төлбөр оногдуулан
ажилласан байна.

Шалгалтаар 75 нэр төрлийн 21669 ширхэг
31,447,000 төгрөгний улсын бүртгэлд
бүргэгдээгүй, зөрчилтэй эм, эмнэлгийн
хэрэгслийг илрүүлэн хураан авч, зохих журмын
дагуу устгуулсан байна.(Нийслэлд)



Зөрчил шалган 
шийдвэрлэх 

үйл ажиллагаа
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ЗӨРЧИЛ ШАЛГАН ШИЙДВЭРЛЭХ АЖИЛЛАГААНЫ МЭДЭЭЛЭЛ

Хүлээн авахаас татгалзаж 
шийдвэрлэсэн

Хялбаршуулсан журмаар Зөрчлийг 
хэрэг нээсэн

Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн хяналтын улсын /ахлах/ байцаагч нар 2024 оны 12 дугаар сарын 25-аас 2025 оны 12 дугаар сарын 01-ний өдөр хүртэлх хугацаанд 265 
зөрчилд холбогдуулан зөрчлийн хэрэг бүртгэлтийн ажиллагаа явуулсан.

193

57

9 6
Харьяаллын дагуу шилжүүлсэн 

Хураагдсан бүтээгдэхүүн Нэр
төрөл

Ширхэг Үнийн дүн (сая ₮)

Бүртгэлгүй эм, эрүүл
мэндийн нэмэлт
бүтээгдэхүүн

109 23930 103,146,469

Хадгалалтын дэглэм
алдагдсан

33 2,098 2,323,721

Хаяг шошгын зөрчилтэй 1 8 320,000

Хэрэглэх хүчинтэй хугацаа
дууссан

31 555 3,801,980

Нийт 174 26591 109,592,170

103

162

Нийслэл

Орон нутаг

ЗШША-2025 он

245.8

331.0

105.6

Иргэн 

ААН

Нөхөн төлбөр 

Иргэн ААН
Нөхөн 
төлбөр 

мөнгөн дүн сая/төг 245.8 331.0 105.6

Иргэн 169

ААН 79

51
44

37

23
19 17

11 10 8
5 4 3 1 1

Шийтгэл ноогдуулсан ЗТХ-ийн зүйл анги
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